
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 สำนักบริหารพ้ืนที่อนุรักษ์ที่ 15 (เชียงราย) 

การสอบทานพื้นที่ป่าไม้ 
ที่ทวงคืนได้ 



ก 
 

คำนำ 
 

 คู่มือการสอบทานพื้นที่ป่าไม้ที่ทวงคืนได้ จัดทำข้ึนเพ่ือเป็นแนวทางการดำเนินงานในการคุ้มครอง
พ้ืนที่ป่าที่สมบูรณ์ การฟื้นฟูสภาพป่าที่เสื่อมสภาพ และวางแผนงานโครงการต่างๆ เพ่ือเสริมสร้างความอุดมสมบูรณ์
ของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และการส่งเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชนอย่างพอเพียงและยั่งยืน รวมทั้ง
การติดตามการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์พ้ืนที่ป่า โดยการนำข้อมูลภาพถ่ายดาวเทียมรายละเอียดสูงมาวิเคราะห์
ร่วมกับระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ สำหรับติดตาม ตรวจสอบ และวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงของพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ ให้
หน่วยปฏิบัติงานที่รับผิดชอบของหน่วยงานภาคสนาม พิสูจน์ทราบภัยคุกคามในพ้ืนที่เป้าหมาย และดำเนินการ
ป้องกันปราบปรามอย่างเด็ดขาด  

  เนื้อหาในเอกสารฉบับนี้อยู่ภายใต้กรอบแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง ยุทธศาสตร์ชาติ นโยบาย
รัฐบาล ยุทธศาสตร์กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ยุทธศาสตร์กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และ
พันธุ์พืช ประกอบด้วยแนวทางในการดำเนินการเจรจาขอคืนผืนป่า โดยใช้แนวทาง “หลักรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์" 
และแผนการฟ้ืนฟูพ้ืนที่ป่าที่ทวงคืนได้ จึงหวังเป็นอย่างยิ่งว่าจะเป็นประโยชน์กับการอนุรักษ์ทรัพยากรต่อไป 

 

 

     ส่วนอุทยานแห่งชาติ  
ศูนย์เฝ้าระวังภัยคุกคามในพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ (WFC)  

สำนักบริหารพื้นที่อนุรักษ์ท่ี 15 (เชียงราย) 
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การสอบทานพื้นที่ป่าไม้ทีท่วงคืนได ้

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 สำนักบริหารพ้ืนที่อนุรักษ์ที่ 15 (เชียงราย) 

 
1. สภาพปัญหา/ความเป็นมา 

ด้วยคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ได้มอบให้กองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร (กอ.รมน.) กับกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม วางยุทธศาสตร์ในการพิทักษ์ทรัพยากร
ป่าไม้ของชาติ ภายใต้แผนแม่บทแก้ไขปัญหาการทำลายทรัพยากรป่าไม้ พ.ศ.2557 ที่จะเพ่ิมพ้ืนที่ป่าให้ได้ร้อยละ 
40 ของเนื้อที่ประเทศ ภายใน 10 ปี โดย "ยุทธศาสตร์การพิทักษ์ทรัพยากรป่าไม้" แบ่งออกเป็น ๔ ประเด็น
ยุทธศาสตร์ ๑๗ กลยุทธ์ ดังนี้ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 ผนึกกำลังป้องกันและปราบปรามการบุกรุกทำลายทรัพยากรป่าไม้ 
กลยุทธ์ที่ 1.1 หยุดยั้งการบุกรุกทำลายทรัพยากรธรรมชาติ 
กลยุทธ์ที่ 1.2 จัดตั้งหน่วยเฉพาะกิจป้องกันและปราบปรามการตัดไม้ทำลายป่า 
กลยุทธ์ที่ 1.3 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการป้องกันและปราบปรามการตัดไม้ทำลายป่า 
กลยุทธ์ที่ 1.4 ยึดคืนพ้ืนที่ป่า ยับยั้งการบุกรุกป่า และแก้ปัญหาบุกรุกคนโดยใช้ภาพถ่ายทาง

อากาศเป็นหลักฐานหลักร่วมกับหลักฐานอื่นที่เกี่ยวข้อง 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 ปลุกจิตสำนึกรักผืนป่าของแผ่นดิน 

กลยุทธ์ที ่2.1 กำหนดให้การแก้ไขปัญหาการบุกรุกตัดไม้ทำลายป่าเป็นวาระแห่งชาติ 
กลยุทธ์ที ่2.2 จัดตั้งองค์กรในส่วนร่วมภาคประชาชนเพ่ือปลุกจิตสำนึก 
กลยุทธ์ที ่2.3 ปลุกจิตสำนึกให้เจ้าหน้าที ่มีความภาคภูมิใจในการปฏิบัติงานงาน 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 ปฏิรูประบบการพิทักษ์ทรัพยากรป่าไม ้
กลยุทธ์ที่ 3.1 ปรับปรุงระบบการพิทักษ์ทรัพยากรป่าไม ้
กลยุทธ์ที่ 3.2 พิจารณาจัดตั้งหน่วยงานดา้นการบริหารจัดการป่าไม้ทัง้ระดับจังหวัดและอำเภอ 
กลยุทธ์ที่ 3.3 จัดทำแนวเขตทรัพยากรป่าไม้ทุกประเภทให้เป็นแนวเดียวที่ชัดเจน 
กลยุทธ์ที ่3.4 จำแนกเขตการใช้ประโยชน์ทรัพยากรและที่ดินป่าไม ้(Zoning) 
กลยุทธ์ที่ 3.5 ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบที่เป็นอุปสรรคในการพิทักษ์ทรัพยากรป่าไม้ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 ฟ้ืนฟูและดูแลรักษาป้าอย่างยั่งยืน 
กลยุทธ์ที่ 4.1 จัดระบบการดูแลรักษาทรัพยากรป่าไม้อย่างยั่งยืนโดยการมีส่วนร่วมกับประชาชน 
กลยุทธ์ที่  4.2 จัดระบบการปลูกไม้เศรษฐกิจของประเทศเพ่ือทดแทนความต้องการและ 

ลดการบุกรุกตัดไม้ทำลายป่า 
กลยุทธ์ที ่4.3 ให้คนอยู่กับป่าพ่ึงพากันอย่างมีความสุข 
กลยุทธ์ที ่4.4 เสริมสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศในการฟ้ืนฟูและดูแลป่าอย่างยั่งยืน 
กลยุทธ์ที ่4.5 ส่งเสริมและสนับสนุนการวิจัยเพ่ือพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรป่าไม ้

ประกอบกับนโยบายของรัฐบาลที่เร่งรัดคุ้มครองป้องกันพื้นที่ป่าที่ยังคงสภาพสมบูรณ์อยู่ และเพ่ิมพ้ืนที่ป่าให้ได้ตาม
เป้าหมายที่กำหนดไว้ 

สำนักบริหารพ้ืนที่อนุรักษ์ที่ 15 (เชียงราย) จึงได้จัดตั้งศูนย์เฝ้าระวังภัยคุกคามในพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ 
สำนักบริหารพ้ืนที่อนุรักษ์ที่ 15 (เชียงราย) ตามคำสั่งสำนักบริหารพ้ืนที่อนุรักษ์ที่ 15 (เชียงราย) ที่ 189/2560  
ลงวันที่ 6 กรกฎาคม พ.ศ. 2560 เพ่ือดำเนินการวิเคราะห์ปรับปรุงระบบฐานข้อมูลพื้นที่ป่าอนุรักษ์ มีการกำหนด



๒ 
 

เป้าหมายการคุ้มครองพ้ืนที่ป่าที่สมบูรณ์ การฟ้ืนฟูสภาพป่าที่เสื่อมสภาพ และวางแผนงานโครงการ
ต่างๆ เพ่ือเสริมสร้างความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และการส่งเสริมคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนอย่างพอเพียงและยั่งยืน รวมทั้งการติดตามการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์พ้ืนที่ป่า โดยการนำ
ข้อมูลภาพถ่ายดาวเทียมรายละเอียดสูงมาวิเคราะห์ร่วมกับระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ สำหรับติดตาม ตรวจสอบ 
และวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงของพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ ให้หน่วยปฏิบัติงานที่รับผิดชอบของหน่วยงานภาคสนาม 
พิสูจน์ทราบ ภัยคุกคามในพ้ืนที่ เป้ าหมายและดำเนินการป้องกันปราบปรามอย่างเด็ดขาดในรูปแบบ
ระบบปฏิบัติการบนอุปกรณ์เคลื่อนที่ 

 
2. วัตถุประสงค์ 

1) เพ่ือคุ้มครอง เฝ้าระวัง พื้นที่ท่ีทวงคืนได้ ให้ทรัพยากรป่าไม้ในพ้ืนที่ได้ฟ้ืนตัวกลับคืนสู่สภาพเดิม 

2) เพ่ือลดปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ในป่าอนุรักษ์ 

3) เพ่ือแก้ไขการบุกรุกท่ีดินของรัฐโดยยึดแนวพระราชดำริที่ให้ประชาชนสามารถอยู่ร่วมกับป่าได้ 
 

3. กรอบแนวคิด 

• พระราชดำรัส  

พระราชดำรัส พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช เมื่อ 2519 ปลูกไม้ในใจคน คือ 
การปลูกป่าลงบนแผ่นดิน "เจ้าหน้าที่ป่าไม้ควรจะปลูกดันไม้ลงในใจคนเสียก่อน แล้วคนเหล่านั้นก็พากัน 
ปลูกต้นไม้ลงบนแผ่นดินและรักษาต้นไม้ด้วยตนเอง" 

พระราชดำรัส พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช พระราชทานแก่คณะบุคคลที่เข้าเฝ้าฯ 
ณ ศาลาดุสิตาลัย วันที่ ๔ อันวาคม 2537 "เราจะทำให้ประเทศไทยกลับมีความอุดมสมบูรณ์มีความชุ่มขึ้นได้ 
ขออยา่ไปรังแกป่าเท่านั้นเอง" 

วันพุธที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒53๙ พระราชทาน เพ่ือเชิญลงพิมพ์ในหนังสือที่ระลึกในพิธีรับมอบเรือ 
ขจัดน้ำมัน ซึ่งรัฐบาลเดนมาร์กน้อมเกล้าฯถวาย "ปัญหาต่างๆ เกี่ยวกับสภาวะแวดล้อมอันเนื่องมาจากมลพิษ 
หรือความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ ไม่ว่าจะเกิดขึ้นในที่หนึ่งท่ีใดก็ตาม ย่อมส่งผลกระทบต่อเนื่องไป
ถึงท่ีอ่ืนๆ ด้วยเหตุนี้ ทุกคนทุกประเทศในโลกจึงย่อมมีส่วนรับผิดชอบอยู่ด้วยกัน ทั้งในการแก้ไขลดปัญหา และ
ปรับปรุงสร้างเสริมสภาวะแวดล้อม ให้กลับคืนมาสู่สภาพอันจะเอ้ือต่อการมีชีวิตอยู่อย่างเป็นสุขของตนเอง 
และเพื่อนมนุษย์" 

พระราชดำรัส สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์  พระบรมราชินีนาถ พระบรมราชชนนีพันปีหลวง  วันที่   
๒๐ ธันวาคม ๒๕๒๕ "พระเจ้าอยู่หัวเป็นน้ำ ฉันจะเป็นป่า ป่าที่ถวายความจงรักภักดีต่อน้ำ พระเจ้าอยู่หัวสร้าง
อ่างเก็บน้ำ ฉันจะสร้างป่า" 

และ วันที่ 11 สิงหาคม 2534 "ป่าไม้ช่วยซึมซับน้ำฝนไว้ได้ดิน เรียกว่า น้ำใต้ดินค่อยๆ ระบายลงมา
เป็นธารน้ำ เป็นลำคลอง เป็นแม่น้ำให้เราได้ใช้กันตลอดมา เราจึงควรถนอมรักษาป่าไว้ให้คงอยู่เป็นดันน้ำ 
ลำธาร เพื่อว่าลูกหลานเราจะได้ไม่ลำบาก" 



๓ 

 

• ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) 

ในประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม มีเป้าหมาย
การพัฒนาที่สำคัญเพ่ือนำไปสู่การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในทุกมิติทั้งด้านสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม 
ธรรมาภิบาล และความเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือระหว่างกันทั้งภายในและภายนอกประเทศอย่างบูรณาการ ใช้พ้ืนที่
เป็นตัวตั้งในการกำหนดกลยุทธ์และแผนงานและการให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องได้เข้ามามีส่วนร่วมในแบบทางตรงให้มาก
ที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้โดยเป็นการดำเนินการบนพ้ืนฐานการเติบโตร่วมกัน ไม่ว่าจะเป็นทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม 
และคุณภาพชีวิต โดยให้ความสำคัญกับการสร้างสมดุลทั้ง ๓ ด้าน อันจะนำไปสู่ความยั่งยืนเพ่ือคนรุ่นต่อไปอย่าง
แท้จริง 

• นโยบายของรัฐบาล (นายกรัฐมนตรี : พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา) 

สนับสนุนนโยบายรัฐบาล โดยเฉพาะนโยบายด้านการรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร และการสร้าง
สมดุลระหว่างการอนุรักษ์กับการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน ในระยะเฉพาะหน้า เร่งปกป้องและฟ้ืนฟูพ้ืนที่ อนุรักษ์ 
ทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่า โดยให้ความสำคัญในการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ จัดทำแนวเขตที่ดินของรัฐ
ให้ชัดเจน เร่งรัดกระบวนการพิสูจน์สิทธิ การถือครองที่ดินของรัฐโดยนำระบบสารสนเทศมาใช้เพ่ือการบริหาร
จัดการ ปรับปรุงกฎหมายให้ทันสมัยและสร้างบรรทัดฐานในการบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพและเป็น
ธรรม โดยเฉพาะในพ้ืนที่ป่าต้นน้ำและพ้ืนที่อนุรักษ์ที่มีความสำคัญเชิงนิเวศ กำหนดพ้ืนที่แนวกันชนและที่ราบ  
เชิงเขาให้เป็นพ้ืนที่ยุทธศาสตร์การปลูกป่าเพ่ือป้องกันภัยพิบัติและป้องกันการบุกรุกป่า ขยายป่าชุมชน และ
ส่งเสริมการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจในพื้นที่เอกชนเพ่ือลดแรงกดดันในการตัดไม้จากป่าธรรมชาติ รวมทั้งผลักดัน
แนวทางการประเมินมูลค่าทางเศรษฐศาสตร์ของระบบนิเวศ และการสร้างรายได้จากการอนุรักษ์ เช่น โครงการ
ปลูกป่าเพ่ือฟ้ืนฟูระบบนิเวศ โครงการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้แบบมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน ในระยะต่อไป 
พัฒนาระบบบริหารจัดการที่ดิน และแก้ไขการบุกรุกท่ีดินของรัฐโดยยึดแนวพระราชดำริ ทีใ่ห้ประชาชนสามารถอยู่
ร่วมกับป่าได้ เช่น กำหนดเขตป่าชุมชนให้ชัดเจน พ้ืนที่ใดที่สงวนหรือกันไว้เป็นพ้ืนที่ป่าสมบูรณ์ก็ใช้มาตรการทาง
กฎหมายอย่างเคร่งครัด พื้นที่ใดสมควรให้ประชาชนใช้ประโยชน์ได้ก็จะผ่อนผันให้ตามความจำเป็นโดยใช้มาตรการ
ทางการบริหารจัดการ มาตรการทางสังคมจิตวิทยา และการปลูกป่าทดแทนเข้าดำเนินการจัดทำทะเบียนผู้ถือ
ครองที่ดินในที่ดินของรัฐ ปรับปรุงกลไกการบริหารจัดการที่ดินของรัฐ และเอกชนให้มีเอกภาพเพ่ือทำหน้าที่
กำหนดนโยบายด้านที่ดินในภาพรวม 

• ยุทธศาสตร์กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) 

ในพันธกิจด้านขับเคลื่อนและผลักดันยุทธศาสตร์ และมาตรการด้านการอนุรักษ์ คุ้มครอง ฟ้ืนฟู และ 
ใช้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างเหมาะสม ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 อนุรักษ์ คุ้มครอง ฟ้ืนฟู ส่งเสริม 
และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน 

• แผนยุทธศาสตร์กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช (พ.ศ.2559 - 2564) 

ประกอบด้วยพันธกิจ 4 ประการ ได้แก่ 1) อนุรักษ์ คุ้มครอง และฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่า  
2) วิจัย พัฒนาและให้บริการด้านวิชาการ 3) บริหารจัดการทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่า โดยการมีส่วนร่วมบน
พ้ืนฐานเทคโนโลยีที่เหมาะสม 4) ส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอย่างสมดุลและยั่งยืน และ 
มีประเด็น 4 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 : สงวน อนุรักษ์ ฟื้นฟู และจัดการทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่าอย่างบูรณาการและยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 : อนุรักษ์ ฟื้นฟูระบบนิเวศป่าเพ่ือรักษาสมดุลของธรรมชาติ 
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ยุทธศาสตร์ที่ 3 : การป้องกัน การลดผลกระทบ และการปรับตัวเพ่ือรับมือภัยพิบัติทางธรรมชาติและ  
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 : เพิ่มประสิทธิภาพการจัดการองค์การ และการบริหารจัดการทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่า 
 

4. แนวทางการดำเนินงาน 

จากการดำเนินการเจรจาขอคืนผืนป่า โดยใช้แนวทาง “หลักรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์” ตามข้อสั่งการ
ของแม่ทัพภาคที่ 3 เมื่อวันที่ 26 พฤศจิกายน 2557 ซึ่งจะดำเนินการเจรจาขอคืนพ้ืนที่ถูกบุกรุกเป็นอันดับแรก 
หากราษฎรไม่ยินยอมจะดำเนินคดีตามกฎหมาย เพ่ือให้สอดคล้องกับคำสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.)  
ที่ 64/2557 ลงวันที่ 14 มิถุนายน พ.ศ.2557 เรื่อง การปราบปรามและหยุดยั้งการบุกรุกทำลายทรัพยากรป่า
ไม้ และคำสั่งที่ 66/2557 ลงวันที่ 17 มิถุนายน พ.ศ.2557 เรื่องเพ่ิมเติมหน่วยงานสำหรับการปราบปราม 
หยุดยั้งการบุกรุกทำลายทรัพยากรป่าไม้ ภายใต้แผนแม่บทพิทักษ์ทรัพยากรป่าไม้ของชาติ พ.ศ. 2557  

โดยศูนย์เฝ้าระวังภัยคุกคามในพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ สำนักบริหารพ้ืนที่อนุรักษ์ที่  15 (เชียงราย)  
ได้ตรวจสอบข้อมูลด้วยฐานข้อมูลภูมิสารสนเทศ (GIS) ปรากฏข้อมูลและรายละเอียด ดังนี้ (ตารางที่ 1) 

▪ มีพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ รวม 19 แห่ง รวมเนื้อที่รับผิดชอบ 2,977,576.22 ไร่ 
▪ พบพ้ืนที่คาดว่าถูกบุกรุก เนื้อที่ประมาณ 307,686.65 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 10.33 ของพ้ืนที่

รับผิดชอบ  
- พ้ืนที่ถูกบุกรุกก่อนปี พ.ศ.2545 เนื้อท่ีประมาณ 137,235.46 ไร่ 
- พ้ืนที่ถูกบุกรุกหลังปี พ.ศ.2545 เนื้อท่ีประมาณ 170,451.19 ไร่ 

และมีผลการดำเนินงาน ในช่วงปี 2558-2561 หน่วยงานในสำนักบริหารพ้ืนที่อนุรักษ์ดำเนินการขอคืนผืนป่าได้
จำนวนทั้งสิ้น 9,613 แปลง เนื้อท่ี 64,670.80 ไร่ 

  สำนักบริหารพื้นที่อนุรักษ์ท่ี 15 (เชียงราย) ได้มแีผนการฟื้นฟูพ้ืนที่ป่าที่ทวงคืนได้ 3 แนวทาง ได้แก่ 

1) ปล่อยให้ป่าฟื้นฟูตามธรรมชาติ ตามศาสตร์พระราชา โดยปล่อยให้พ้ืนที่ที่คงเหลือดังกล่าว ฟื้น
คืนสภาพป่าตามธรรมชาติ โดยการออกลาดตระเวนคุ้มครองพ้ืนที่เป็นประจำ ป้องกันไม่ให้มีการบุกรุกซ้ำในพ้ืนที่
คงเหลือดังกล่าว ตามแนวพระราชดำริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ รัชกาลที่ 9 เมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2537 
ที่ว่า “...ทิ้งป่าไม้นั้นไว้ 4 ปี ตรงนั้น ไม่ต้องทำอะไรเลย แต่ป่าเจริญเติบโตเป็นป่าสมบูรณ์ โดยไม่ต้องปลูกสักต้น
เดียว... คือว่าการปลูกนั้น สำหรับอยู่ที่ปล่อยให้เขาขึ้นเอง...” โดยมีการป้องกันไฟป่าและลาดตระเวนเฝ้าระวัง
อย่างเข้มข้น 

2) ปลูกเสริมป่าโดยหน่วยงานเจ้าของพื้นที่หรืองบประมาณปกติ  

3) ปลูกป่าแบบภาคเอกชน/หน่วยงานราชการมีส่วนร่วม (CSR) ในพื้นที่ขนาดใหญ่ 
 
5. ผลการดำเนินงาน 

สำนักบริหารพ้ืนที่อนุรักษ์ที่ 15 (เชียงราย) ได้ดำเนินการสอบทานพ้ืนที่ทวงคืนผืนป่าในพ้ืนที่ 
ป่าอนุรักษ์ ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 จนถึงปัจจุบัน มีผลงานสะสมสมจำนวน 5,360 แปลง เนื้อที่ 
63,693.06 ไร่หรือคิดเป็นร้อยละ 54.53 ของพ้ืนที่ดำเนินการ (ตารางที่ 2) 
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6. ปัญหา – อุปสรรคในการดำเนินงาน 

1) ด้านความร่วมมือของราษฎรในการมอบคืนพ้ืนที่ไม่ให้ความร่วมมือแก่เจ้าหน้าที่ เช่น การประชุม
ชี้แจงทำความเข้าใจในการมอบคืนพ้ืนที่ ราษฎรในพ้ืนที่รวมกลุ่มกันคัดค้านการทำงานของ
เจ้าหน้าที ่

2) ด้านบุคคลกรในการปฏิบัติงานทางด้านภูมิสารสนเทศ มีอย่างจำกัดและไม่เพียงพอทำให้การ
ปฏิบัติงานจึงส่งผลให้เกิดความล่าช้า 

3) ด้านการจัดการข้อมูลในการมอบคืนพ้ืนที่ต้องมีการจัดการกับข้อมูล หากพบข้อมูลที่ผิดพลาดและ
ไม่ครบถ้วนสมบูรณ์ จึงจำเป็นต้องใช้เวลาในการตรวจสอบ 

4) ด้านงบประมาณในการดำเนินงาน ต้องการให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้การสนับสนุนการปฏิบัติงาน
อย่างต่อเนื่อง 

5) ด้านภารกิจงานด้านอ่ืนๆ ที่มีการสั่งการอย่างเร่งด่วน ทำให้บุคลากรที่มีอย่างจำกัดต้องโยกย้ายไป
ทำงานตามภารกิจเร่งด่วน การทำงานจึงทำให้การดำเนินการล่าช้า 

6)  ด้านเครื่องมือ และอุปกรณ์ในการปฏิบัติงานไม่เพียงพอต่อดำเนินงาน 

7) ด้านการคมนาคมในการเดินทางไปในพ้ืนที่การมอบคืนพ้ืนที่มีเส้นทางคมนาคมที่ไม่สะดวก 

8) ด้านการติดต่อสื่อสารในเขตพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์  มีสัญญาณอินเตอร์เน็ตความเร็วต่ำ ทำให้การ
ประสานงานกับเจ้าหน้าที่มีความล่าช้า ส่งผลต่อการปฏิบัติงานไม่เป็นไปตามแผนงานที่กำหนดไว้ 
 

7. ข้อเสนอแนะ เพื่อแก้ไขปัญหา 

ควรจัดสรรอุปกรณ์ งบประมาณ และช่องทางสื่อสาร สัญญาณอินเตอร์ ในการดำเนินงานให้มี
ความเหมาะสม และเพียงพอต่อการดำเนินงาน 
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ภาคผนวก ก 
ตารางที่เกี่ยวข้อง 
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ตารางที่ 1 แสดงการทวงคืนพื้นที่ป่าในพื้นที่อนุรักษ์ ช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 – 2561  

 
หมายเหต ุ

1) อุทยานแห่งชาติลำน้ำกก* มีขอบเขตรับผิดชอบ ตามการมติที่ประชุมของคณะกรรมการติดตามการประกาศอุทยานแห่งชาติเตรียมการ เมื่อวันที ่22 พฤษภาคม 2561 
และมีพื้นที่ทับซ้อน  6 แห่ง เนื้อที่  26,924.90 ไร่   

2) เขตห้ามล่าสัตว์ปา่ดอยอินทรีย์**  มีพื้นที่คงค้างในพื้นที่เป้าหมายขอคืน (หลังปี 2545 ) จำนวน 32.13 ไร่ เนื่องจากเป็นพื้นที่รว่มโครงการพุทธอุทยานในพื้นที่อนุรักษ ์  
3) เขตห้ามล่าสัตว์ปา่แม่สลอง***  มีหน่วยงานซ้อนทับ คือ วนอุทยานแม่สลอง เนื้อที่ 1,663.63 ไร ่
4) เขตห้ามล่าสัตว์ปา่ดอนศิลา****  มีหน่วยงานซ้อนทับ คือ วนอุทยานดอนศิลา-ผางาม เนื้อที่ 2,828.95 ไร่ และวนอุทยานน้ำตกตาดทอง 3,443.24 ไร่       

 ก่อนปี 2545  หลังปี 2545  รวมเน้ือท่ี แปลง เน้ือท่ี (ไร่) แปลง เน้ือท่ี (ไร่) แปลง เน้ือท่ี (ไร่) แปลง เน้ือท่ี (ไร่) แปลง เน้ือท่ี (ไร่)

1 อุทยานแห่งชาติดอยหลวง      731,250.00    103,561.21     65,115.41    168,676.62 83 5,342.11    134 5,989.39    402 8,011.92    220 5,090.29    839 24,433.71   

2 อุทยานแห่งชาติขุนแจ 168,750.00     5,250.82      1,433.34     6,684.16      87 409.96       289 1,179.54    26 81.19        -     -           402 1,670.69    

3 อุทยานแห่งชาติภูซาง 178,049.62     7,465.63      3,072.12     10,537.75     290 1,614.62    92 304.72      148 458.56      -     -           530 2,377.90    

4 อุทยานแห่งชาติแมปื่ม 219,266.00     1,708.50      215.11        1,923.61      218 389.58       51 98.53       45 48.65        -     -           314 536.76       

6 อุทยานแห่งชาติดอยภูนาง 537,424.00     6,983.58      3,401.68     10,385.26     397 1,722.25    157 1,010.69    36 412.76      35 480.39       625 3,626.09    

5 อุทยานแห่งชาติล้าน ้ากก (เตรียมการ)* 368,404.14     15,138.10    8,448.15     23,586.25     205 7,604.75    146 4,963.17    49 878.13      -     -           400 13,446.05   

7 อุทยานแห่งชาติภูชี ฟ้า (เตรียมการ) 64,031.26       -             -            -             -      -           -      -           -       -           -     -           -      -           

8 อุทยานแห่งชาติถ ้าหลวง-ขุนน ้านางนอน (เตรียมการ) 12,000.00       -             -            -             -      -           -      -           -       -           -     -           -      -           

9 เขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่าดอยผาช้าง 356,926.20     28,242.68    51,141.00    79,383.68     -     -           -     -          653 6,223.75    846 6,997.89    1,499 13,221.64   

10 เขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่าเวียงลอ 231,875.00     1,783.23      3,723.12     5,506.35      359 2,903.77    55 295.18      194 524.17      -     -           608 3,723.12    

11 เขตห้ามล่าสัตว์ป่าทับพญาลอ 18,070.00       14.53          2.15           16.68          1 2.15          -     -          11 5.72         -     -           12 7.87          

12 เขตห้ามล่าสัตว์ป่าหนองบงคาย 2,711.00        50.99          36.1 87.09          2 37.08        -     -          -      -          -     -           2 37.08        

13 เขตห้ามล่าสัตว์ป่าเวียงเชียงรุ้ง 4,003.00 -                -               -                -     -              -     -          -      -          -     -           -      -           

14 เขตห้ามล่าสัตว์ป่าแมโ่ท 17,536.00 236.74        604.51        841.25        -     -              -     -          -      -          128 604.51       128 604.51       

15 เขตห้ามล่าสัตว์ป่าเชียงแสน 5,550.00 -                -               -                -     -              -     -          -      -          -     -           -      -           

16 เขตห้ามล่าสัตว์ป่าดอยอินทรีย์** 8,025.00 15.18          42.77         57.95          -     -              -     -          1 10.64        -     -           1 10.64        

17 เขตห้ามล่าสัตว์ป่าหนองเล็งทราย 4,003.00        -                -               -                -     -              -     -          -      -          -     -           -      -           

18 เขตห้ามล่าสัตว์ป่าแมส่ลอง*** 20,629.00       -                -               -                -     -              -     -          -      -          -     -           -      -           

19 เขตห้ามล่าสัตว์ป่าดอนศิลา**** 29,073.00       -                -               -                -     -              -     -          -      -          -     -           -      -           

2,977,576.22  170,451.19  137,235.46  307,686.65   1,642 20,026.27  924 13,841.22  1,565 16,655.49  1,229 13,173.08  5,360 63,696.06  รวมท้ังส้ิน  19 แห่ง

ปี 2558 ปี 2559 ปี 2560 ปี 2561 ปี 2558 - 2561
 พ้ืนท่ีเป้าหมายคาดว่าถูกบุกรุก (ประมาณไร่)

พ้ืนท่ีป่าในพ้ืนท่ีอนุรักษ์เพ่ิมข้ึน

ท่ี หน่วยงานพ้ืนท่ีป่าอนุรักษ์
พ้ืนท่ีรับผิดชอบ 

(ประมาณไร่)



๘ 

 

ตารางที่ 2 แสดงผลการสอบทานพื้นที่ป่าที่ทวงคืนได้ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 
 

แปลง ไร่ แปลง ไร่ 

1 อุทยานแห่งชาติดอยหลวง 839              24,433.71                 532                 16,606.85             67.97              

2 อุทยานแห่งชาติขุนแจ 402              1,670.69                   290                 1,017.61               60.91              

3 อุทยานแห่งชาติภูซาง 530              2,377.90                   482                 2,197.35               92.41              

4 อุทยานแห่งชาติแมปื่ม 314              536.76                     314                 536.76                 100.00             

5 อุทยานแห่งชาติดอยภูนาง 625              3,626.09                   625                 3,626.09               100.00             

6 อุทยานแห่งชาติล้าน ้ากก (เตรียมการ) 400              13,446.05                 81                  6,969.13               51.83              

7 อุทยานแห่งชาติภูชี ฟ้า (เตรียมการ) -              -                         -                 -                      -                 

8 อุทยานแห่งชาติถ ้าหลวง-ขุนน ้านางนอน (เตรียมการ) -              -                         -                 -                      -                 

9 เขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่าดอยผาช้าง 1,499            13,221.64                 -                 -                      -                 

10 เขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่าเวียงลอ 608              3,723.12                   608                 3,723.12               100.00             

11 เขตห้ามล่าสัตว์ป่าทับพญาลอ 12               7.87                        9                    7.87                    100.00             

12 เขตห้ามล่าสัตว์ป่าหนองบงคาย 2                 37.08                      2                    37.08                   100.00             

13 เขตห้ามล่าสัตว์ป่าเวียงเชียงรุ้ง -              -                         -                 -                      -                 

14 เขตห้ามล่าสัตว์ป่าแมโ่ท 128              604.51                     -                 -                      -                 

15 เขตห้ามล่าสัตว์ป่าเชียงแสน -              -                         -                 -                      -                 

16 เขตห้ามล่าสัตว์ป่าดอยอินทรีย์ 1                 10.64                      1                    10.64                   100.00             

17 เขตห้ามล่าสัตว์ป่าหนองเล็งทราย -              -                         -                 -                      -                 

18 เขตห้ามล่าสัตว์ป่าแมส่ลอง -              -                         -                 -                      -                 

19 เขตห้ามล่าสัตว์ป่าดอนศิลา -              -                         -                 -                      -                 

5,360           63,696.06                 2,944              34,732.50             54.53              รวมท้ังส้ิน  19 แห่ง

ท่ี หน่วยงานพ้ืนท่ีป่าอนุรักษ์
พ้ืนท่ีเป้าหมายการตรวจสอบ ปี 2558-2561 ผลการตรวจสอบพ้ืนท่ีสะสม 

คิดเป็นร้อยละ



๙ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 
แผนที่และรูปภาพผลการดำเนินงาน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๐ 

 

รูปภาพที่ 1 แบบฟอร์มรายงานผล 

 



๑๑ 

 

รูปภาพที่ 2 แผนที่แสดงผลการดำเนินการสอบทานพื้นที่ป่าไม้ที่ทวงคืนได้ 

 
 
 
 



๑๒ 

 

 



๑๓ 

 

 
 
 
 
 
 



๑๔ 

 

 



๑๕ 

 

 



๑๖ 

 

 



๑๗ 

 

 
 



๑๘ 

 

 



๑๙ 

 

 



๒๐ 

 

 
 
 
 



๒๑ 

 

 
 
 
 
 
 



๒๒ 

 

รูปภาพที่ 3 ประมวลผลการดำเนินการสอบทานพื้นที่ป่าไม้ที่ทวงคืนได้ 
อุทยานแห่งชาติดอยหลวง 

 
ท้องที่จังหวัดเชียงราย 

ออกตรวจสอบแปลงเจรจาขอคืนผืนป่า บริเวณท้องที่บ้านผาวี หมู่  8 ตำบลป่าหุ่ ง อำเภอพาน  
บ้านสันปูเลย หมู่ที่ 3  ตำบลแม่สรวย และบ้านปางอ้อย หมู่ 9 บ้านโฮ่ง  หมู่ 10 ตำบลแม่พริก อำเภอเแม่สรวย 
บ้านใหม่พัฒนา หมู่ที่ 11 และบ้านโป่งหนอง หมู่ที่ 3 ตำบลเวียง อำเภอเวียงป่าเป้า จังหวัดเชียงราย พร้อมตรวจ
นับลูกไม้ในแปลงตัวอย่าง ผลการตรวจสอบ ไม่พบการบุกรุกใหม่หรือเข้าไปทำประโยชน์ปลูกพืชผลทางการเกษตร
แต่อย่างใด สภาพพ้ืนที่เริ่มฟ้ืนขึ้นเองตามธรรมชาติ 

 
 
ออกตรวจสอบแปลงเจรจาขอคืนผืนป่า บริเวณท้องที่บ้านใหม่พัฒนา หมู่ที่ 11 และบ้านโป่งหนอง หมู่ที่ 

3 ตำบลเวียง อำเภอเวียงป่าเป้า จังหวัดเชียงราย พร้อมตรวจนับลูกไม้ในแปลงตัวอย่าง ผลการตรวจสอบ ไม่พบ
การบุกรุกใหม่หรือเข้าไปทำประโยชน์ปลูกพืชผลทางการเกษตรแต่อย่างใด สภาพพ้ืนที่เริ่มฟ้ืนขึ้นเองตามธรรมชาติ 

 

 
 



๒๓ 

 

ท้องที่จังหวัดพะเยา 

ออกตรวจสอบพ้ืนที่แปลงคดี ที่ได้ดำเนินการปลูกป่าประชารัฐไปแล้ว เขตท้องที่บ้านห้วยหม้อ หมู่ 5 
ตำบลบ้านตุ่น อำเภอเมือง จังหวัดพะเยา และตรวจสอบแปลงเจรจาขอคืนพ้ืนที่ แปลงทวงคืน ปี พ.ศ. 2560 
ท้องที่บ้านสันป่าสัก หมู่ 6 ตำบลแม่นาเรือ อำเภอเมือง และบ้านแม่จว้า หมู่ 3 ตำบลแม่สุก อำเภอแม่ใจ จังหวัด
พะเยา ผลการตรวจสอบไม่พบการบุกรุกใหม่และเข้าทำประโยชน์แต่อย่างใด 

 

 
 
ท้องที่จังหวัดลำปาง 

ออกตรวจสอบแปลงเจรจาขอคืนผืนป่า ท้องที่บ้านทัพป่าเส้า หมู่ 2 ตำบลวังเหนือ อำเภอวังเหนือ จังหวัด
ลำปาง พร้อมนับต้นไม้ในแปลงตัวอย่าง มีลูกไม้ ไม่พบการบุกรุกซ้ำซากแต่อย่างใด สภาพพ้ืนที่ป่าเริ่มฟ้ืนเองตาม
ธรรมชาติ 

 

 
 

 
 



๒๔ 

 

ประมวลผลการดำเนินการสอบทานพื้นที่ป่าไม้ที่ทวงคืนได้ 
อุทยานแห่งชาติขุนแจ 

 
ท้องทีจ่ังหวัดเชียงราย 

ออกตรวจสอบแปลงเจรจาขอคืนผืนป่า บ้านฮ่างต่ำ หมู่ที่ 3 ตำบลป่างิ้ว อำเภอเวียงป่าเป้า จังหวัด
เชียงราย บริเวณห้วยปูลอง และบ้านห้วยโต้ง หมู่ 10 ตำบลป่างิ้ว อำเภอเวียงป่าเป้า จังหวัดเชียงราย 

 

 
  

ออกตรวจสอบแปลงเจรจาขอคืนผืนป่า บริเวณห้วยขัวแตะ บ้านห้วยโป่ง หมู่ที่ 13 ตำบลแม่เจดีย์ใหม่ 
อำเภอเวียงป่าเป้า จังหวัดเชียงราย 

 

 
 

 

 



๒๕ 

 

ประมวลผลการดำเนินการสอบทานพื้นที่ป่าไม้ที่ทวงคืนได้ 
อุทยานแห่งชาติภูซาง  

 

ท้องทีจ่ังหวัดพะเยา    

ออกตรวจสอบแปลงเจรจาขอคืนผืนป่า ปี พ.ศ. 2560 บริเวณท้องที่บ้านห้วยปุ้ม หมู่  13 และ 
บ้านน้ำญวน หมู่ 19 ตำบลร่มเย็น อำเภอเชียงคำ จังหวัดพะเยา 

 
 
ออกตรวจสอบแปลงคดีบุกรุกหลังปี 57 บริเวณท้องที่บ้านน้ำมิน หมู่ 6 ตำบลแม่ลาว อำเภอเชียงคำ 

จังหวัดพะเยา ผลการตรวจสอบพบการบุกรุกพ้ืนที่ป่าไม้ปลูกข้าวโพดและไม่พบตัวผู้กระทำผิดแต่อย่างใด และออก
ตรวจสอบแปลงคดีบุกรุกหลังปี 57 บริเวณท้องที่บ้านทุ่งกระเทียม หมู่ 11 ตำบลภูซาง อำเภอภูซาง จังหวัด
พะเยา พบการบุกรุกพ้ืนที่ป่าไม้ปลูกมะม่วงและไม่พบตัวผู้กระทำผิดแต่อย่างใด 

 

 
 

 



๒๖ 

 

ประมวลผลการดำเนินการสอบทานพื้นที่ป่าไม้ที่ทวงคืนได้ 
อุทยานแห่งชาติดอยภูนาง 

 

จังหวัดพะเยา     

ออกตรวจสอบแปลงเจรจาขอคืนผืนป่าปี 2561บริเวณท้องที่ห้วยสะมัย บ้านบ่อเบี้ย ตำบลบ้านมาง 
อำเภอเชียงม่วน จ.พะเยา และบริเวณห้วยกอดซู ห้วยแม่ปุง ตำบลหนองหล่ม อำเภอดอกคำใต้ จังหวัดพะเยา 

 

 
 

ออกตรวจสอบแปลงเจรจาขอคืนผืนป่าปี 2561 บริเวณท้องที่ห้วยสองแควหมู่ที่ 6 บ้านปางงุ้น ตำบล
หนองหล่ม อำเภอดอกคำใต้จังหวัดพะเยา 

 

 

 

 

 

 

 



๒๗ 

 

ประมวลผลการดำเนินการสอบทานพื้นที่ป่าไม้ที่ทวงคืนได้ 
อุทยานแห่งชาติลำน้ำกก (เตรียมการ) 

 

จังหวัดเชียงราย 

ออกตรวจสอบแปลงเจรจาขอคืนผืนป่าปี 2559 บริเวณท้องที่ ตำบลห้วยชมพู อำเภอเมือง และตำบล 
แม่สรวย อำเภอแม่สรวย จังหวัดเชียงราย 

 

 
 

ออกตรวจสอบแปลงเจรจาขอคืนผืนป่าปี 2559 บริเวณท้องที่ ตำบลห้วยชมพู อำเภอเมือง และตำบล 
แม่สรวย อำเภอแม่สรวย จังหวัดเชียงราย 

 

 
 
 
 
 
 
 


